Sundsvallsregionen — En plattform for dialog
kring regional fysisk planering
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1. Uppdrag

| Sundsvallsregionen ingar de sex kommunerna, Hudiksvall, Nordanstig, Sundsvall, Timra, Harnésand
och Ange. Ett samarbete mellan kommunerna startade i borjan av 2000-talet med syfte att skapa en
hallbar tillvaxt i regionen.

Uppdraget fér denna rapport formulerades av Sundsvallsregionen varen 2012 och framgar av nedan:

- Fa en béttre 6verblick och kainnedom om varandras Oversiktliga planering genom att visa
helheten istallet for kommungranser

- ldentifiera eventuella brister och samarbetsomraden samt presentera forbattringsomraden
att eventuellt arbeta vidare med inom fysisk planering.

Ett sarskilt intresse visades kring vindkraftsutbyggnad i kommunerna och uppdragsgivarna gav
sarskilt muntligt uttryck for att kommunernas planer och utfall for vindkraft skulle belysas.

Den arbetsgrupp som arbetat med fragan ar:

Kerstin Oremark, Nordanstigs kommun
Helén Lundahl, Sundsvalls kommun
Niklas Bergstrom, Sundsvalls kommun
Hans Gyllow, Hudiksvalls kommun
Hakan Eriksson, Timra kommun

Ulrika Bylund, Harnésands kommun
Ulla Andersson, Ange kommun

Goran Fjallstrom, Ange kommun

En forsta version av rapporten har tagits fram av Mikaela Nilsson, samhallsplanerare som praktiserat
hos Sundsvalls kommun under varen 2013. Rapporten har darefter bearbetats.

Bakgrund
Ar 2008 togs en vision och malbild fram for Sundsvallsregionen dar fem vagar till framgang lyftes
fram:
- Langsiktigt och malmedvetet samarbete mellan kommunerna och i samverkan med andra
aktorer,
- Bra kommunikationer och utbyggd infrastruktur,
- Bra och variationsrikt boende och attraktiv livsmiljo — i stdderna och pa landet,
- Ett ndringsliv med goda mdjligheter till forskning, utveckling och kompetensférsorjning,
- Med 500 naringslivsbranscher och med utbildningsmojligheter pa alla nivaer finns goda
mojligheter till arbete och studier.

Den framsta forutsattningen till framgang i regionen ansags vara bra kommunikationer och val
utbyggd infrastruktur som ar samhéllsekonomiskt effektiv. och med langsiktigt hallbar
trafikférsorjning for medborgare och naringsliv.
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2. Befolkning
| Sundsvallsregionen bor 195 000 invanare'. Regionen &r, jamfort med riket i dvrigt, relativt glest
befolkad med 16,81 invanare per kvadratkilometer. Jamforelsetalet med riket ar 23,4 invanare per
kvadratkilometer. Ar 2012 bodde ungefir 77 procent av Sundsvallsregionens befolkning i tatorter.
Jamfort med riket ar dessa siffror nastan 10 procentenheter lagre och riket har saledes en hogre
urbaniseringsgrad.
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Karta. Folkméingd i kommunerna ar 2012. (Kélla: SCB)
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Befolkningsutvecklingen i Sundsvallsregionen har under stora delar av 1990-talet varit negativ och en
huvudorsak ar ett negativt inrikes flyttnetto’ och fodelseunderskott. Den negativa utvecklingen
forefaller dock ha bromsats upp och under den senaste 7-arsperioden har befolkningstalet istallet
Okat med drygt 500 personer. Det beror framst pa inflyttning av utlandska medborgare.
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Tabell. Det totala flyttningsnettot i Sundsvallsregionen uppdelat pG mén och kvinnor. (SCB.se)

Utveckling dver vilka aldersgrupper som flyttar till och fran Sundsvallsregionen har sett ungefar lika
ut mellan aren 2005-2012. Det &r framst barn, ungdomar och personer i den lagre medeldldern som
flyttar till regionen samtidigt som de mellan 20-24 ar flyttar harifran.
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Tabell. Totalt flyttningsnetto i Sundsvallsregionen Gr 2012 uppdelat pd kén. (Kéilla:SCB)

Andelen ungdomar i aldern 20-24 ar som flyttar varierar mellan kommunerna. Storst utflyttning
bland mannen har Harnoésand. Hudiksvall har storst utflyttning bland kvinnorna. Ingen av kommun-

> Med flyttnetto avses inflyttare-utflyttare.
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erna i regionen har ett positivt flyttningsoverskott i aldersgruppen vad galler kvinnorna, men Sund-
svall har ett positivt flyttningsoverskott bland méannen.

Befolkningen i Sundsvallsregionen har en relativt hog medelalder och fran ar 2005 till ar 2012 har den
6kat med 1 ar. Ar 2012 var medelaldern totalt sett 43,9 ar i regionen. Motsvarande siffra for riket var
41,2 ar. Att medeldldern 6kar ar inget speciellt for Sundsvallsregionen utan det &r en gemensam
trend for hela riket och vastvarlden, men 6kningen ar snabbare i Sundsvallsregionen an riket i 6vrigt.
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Tabell. Medeldlder mellan dren 2005-2012. Sundsvallsregionens férindring av medeldldern jimfért med
riksgenomsnittet. (Kdlla: SCB)

Trenden med hogre storre andel dldre invanare kommer enligt SCB:s befolkningsframskrivning, som
stracker sig fran ar 2012-2060, att bli tydligare i hela riket sa dven i Sundsvallsregionen.
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Tabell. Aldersstruktur Gr 2012. Sundsvallsregionens dldersstruktur jamfért med riket. (Kélla: SCB)
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3. Pendling

Att rorligheten mellan arbetsmarknader kan ske ar en viktig forutsattning for regional utveckling. Ju
starkare en arbetsmarknad ar desto storre ar normalt sett inpendlingen. Samverkande arbets-
marknader tilln6ér ofta samma funktionella arbetsmarknadsregion (FA-region). FA-regionen &r ocksa
foretagens huvudsakliga rekryteringsomrade. Rorligheten och pendlingen inom Sundsvallsregionens
kommuner har varit tamligen stabil dven om en viss 6kning kan skonjas.

| Sundsvallsregionen finns tva FA-regioner, Sundsvall och Hudiksvall. Ange, Timra, Harndsand och
Sundsvall utgdér en FA-region och Hudiksvall och Nordanstig en annan. Jamférs aren 2005 mot ar
2011 marks ingen tydlig riktning mot att regionen skulle g& mot bildandet av en gemensam FA-
region. Nordanstig har en marginellt starkare anknytning till Sundsvall, men samtidigt 6kar dven
pendlingen mot Hudiksvall.

Ar 2005 pendlade ca 8 procent av den forvarvsarbetande befolkningen i omradet 6ver en
kommungrans. Samma siffra ar 2011 var 8,6 procent. Den mellankommunala arbetspendlingen i
Sundsvallsregionen hade sin toppunkt under ar 2008. Den pendlingsstatistik som finns tillganglig
avser enbart pendling till/fran arbete. Utbildningspendling, som blir allt vanligare, framgar inte av
statistiken.
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Tabell. Antalet arbetspendlare inom Sundsvallsregionen Gr 2005-2011 uppdelat pa kén. (Kdélla: SCB)

| Sundsvallsregionen finns ett antal starka pendlingsstrak dar majoriteten av resorna gar over
kommungransen. Den regionala pendlingen med tag och regionbussar ar tydligt koncentrerad till tre
huvudstrak;

e Harndsand — Sundsvall

e Timrd — Sundsvall

* Nordanstig — Hudiksvall
Betydelsefull pendling sker dven inat landet i relationen Ange — Sundsvall och efter kusten mellan
Hudiksvall =Sundsvall. Pendlingsrorelserna framgar mer i detalj av bilaga 1.
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Mellankommunal arbetspendiing
i Sundsvallsregionen 2010

Karta. Mellankommunala arbetspendlingen mellan Sundsvallsregionens kommuner dar 2010.

Anmarkningsvart ar att pendlingen mellan Sundsvall och Ange ar betydligt stérre 3n mellan Sundsvall
och Hudiksvall. Det trots att Hudiksvall dr en stérre kommun med fler arbetstillfillen dn Ange.
Skillnaden i pendlingsutbyte till/fran Ange och Hudiksvall kan inte férklaras med restiden da denna &r
ungefar densamma (ca en timme). Férklaringen till den stora skillnaden kan sannolikt forklaras av det
historiska “hinder” lansgransen mellan Vasternorrland och Gavleborg utgér. Det finns saledes en stor
potential i storre pendlingsfloden mellan Sundsvall och Nordanstig, Hudiksvall.

Timra utmarker sig i pendlingsstatiken som visar att ca 54 % av den yrkesverksamma befolkningen
arbetar utanfor kommunen, och det &r Sundsvall som ar den helt dominerande
arbetsstallekommunen. Jamfért med 2005 har pendlingen mellan Timra och Harnésand dkat men ar
anda blygsam jamfért med utbytet med Sundsvall. Aven Nordanstig férlitar sig i hég grad pa
arbetsmarknaderna i grannkommunerna Hudiksvall och Sundsvall. Ungefédr 30 % av den
yrkesverksamma befolkningen har sitt arbete i nagon av

grannkommunerna.
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Arbetsstillekommun
. . Summa
Ar 2005 | Nordanstig | Hudiksvall | Ange | Timra | Hirnésand | Sundsvall utpendling
Nordanstig 2717 965 4 22 1 356 1348
. Hudiksvall 332 14263 13 26 6 173 550
= | Ange 0 6 3988 | 8 9 339 362
% 5 |imrs 6 5 15 3790 | 198 3778 4002
g g Harnosand 0 2 3 179 8942 986 1170
2 2 [sundsvall 54 93 343 | 1429 579 39978 2498
Sa inpendl. 392 1071 378 | 1664 793 5632 9930

Tabell. Antalet pendlare mellan kommunerna i Sundsvallsregionen ar 2005 uppdelat pa bostadsstdlle och
arbetsstille. (Kéilla: SCB)

Arbetsstillekommun
o Summa
Ar 2011 | Nordanstig | Hudiksvall |Ange | Timra | Hirnosand |Sundsvall |utpendling
Nordanstig 2752 1021 0 22 5 379 1427
Hudiksvall 381 14993 6 13 5 154 559
% Ange 7 3815 | 12 21 417 460
2 £ |Timra 9 20 | 3616 263 3904 4203
e}
I g Harndsand 6 7 | 198 8697 1081 1295
(7))
2 £ |sundsvall 91 116 293 | 1569 632 40785 2701
Sa inpendl. 485 1159 326 | 1814 926 5935 10645

Tabell. Antalet pendlare mellan kommunerna i Sundsvallsregionen dr 2011 uppdelat pa bostadsstiille
och arbetsstdille. (Kéilla: SCB)

Totalt sett har pendlingen 6kat och inte bara inom regionen utan det marks aven en skillnad i
pendlingen mot 6vriga kommuner inom Gavleborg och Vasternorrlands lan. Det totala antalet
pendlare som bor i Sundsvallsregionen och som har sin arbetsplats i andra kommuner inom Gavle-
borg och Vasternorrland har ocksa 6kat mellan &ren 2005-2011. Ar 2005 pendlade 1 837 personer till
en annan kommun i évriga lanet och samma siffra ar 2011 var 2 125. Det &r fyra kommuner inom
lanen, dit Sundsvallsregionens medborgare framférallt pendlar, dessa ar:

e Ljusdal

* Gavle

e Soderhamn
e Kramfors

Det marks tydligt att pendlingen till de stérsta kommunerna i de omkringliggande lanen samt mot
Stockholms kommun 6kat under perioden. Stockholm och Gavle ar de tva kommuner som har flest
pendlare fran Sundsvallsregionen. Pendlingen mot Gavle kommun beror framférallt pa Hudiksvalls
starka anknytning och utvecklingen har nastan dubblerats fran ar 2005 da 158 personer pendlade till
Géavle och samma siffra ar 2011 var 307.
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4. Bostadsmarknad
Laget pa bostadsmarknaden i regionens kommuner varierar mellan kommuner, men ocksa mellan
stad och land. Detta framgar av svaren pa Bostadsmarknadsenkéaten ar 2013.

Hudiksvalls och Sundsvalls kommun uppger att de har brist i centralorten men balans i dvriga kom-
mundelar och véantar sig inga patagliga forandringar under perioden 2013-2014. Nordanstig uppger
sig ha balans och att inga patagliga forandringar vintas under perioden 2013-2014. Ange och Timra
uppger att det totalt sett ar balans pa bostadsmarknaden, men att det finns brist pa bostader i
centrala delarna av kommunen. Ange uppger att det finns ett 6verskott pa bostider i Gvriga
kommundelar, men att bristen i centrum kommer 6ka under 2013-2014. Harn6ésand uppger att det ar
balans totalt sett och i centralorten, men Overskott i 6vriga kommundelar. Inga patagliga
forandringar vantas i Harnésand under 2013-2014.2

2013
Hudiksvall Brist, balans utanfor centralorten
Nordanstig Balans
Ange Balans, brist i centralorten och éverskott utanfor centrum
Timra Balans, brist i centralorten
Harnosand Balans, brist i centralorten och 6verskott utanfor centrum
Sundsvall Brist, balans utanfor centralorten

Tabell. Bostadsmarknadsléget totalt sett i kommunerna dr 2013.

Ar 2011 fanns det 97 026 lagenheter i det kalkylerade bostadsbestandet i Sundsvallsregionen, 50 442
lagenheter i flerbostadshus och 46 584 lagenheter i smahus. Invanarna lagger allt mer pengar pa sin
bostad och det finns vissa kvalitéer som séarskilt efterfragas. Det ar framst lagenheter i centrala lagen,
garna med utsikt 6ver vatten eller 6ver huvudtaget bostdder i strandnara lagen.

Samtliga kommuner i regionen har ett allmannyttigt bostadsbolag med bostadskoésystem. Bolagen
forvaltar:

e Sundsvalll 5700 lagenheter
e Harndsand 1700”

e Timra 1586"”

e Ange 780"

¢ Nordanstig 720"

e Hudiksvall 4400”

Antalet outhyrda ldgenheter var totalt 245 stycken under 2013, vilket &r mindre an tva procent.

For att oka inflyttningen tillampas olika marknadsféringsinsatser. | Sundsvall och Hudiksvall far
personer som flyttar in till kommunen ett antal extra poang for att fa en béattre placering i
bostadskdn och darmed fa en bostad med kort varsel.

* Kommunerna svarar pa bostadsmarknadsenkéten utifran ett Svergripande perspektiv och det &r darfér svart att bara beskriva
bostadsmarknadslaget som brist eller Gverskott. Om en kommun uppger att det ar balans pa den egna bostadsmarknaden behéver inte det
innebéra att det inte finns nagon efterfragan eller att utbudet av lediga bostader motsvarar efterfragan.
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Under perioden 2013-2014 forutses att det kommer att rivas ungefar 65 lagenheter ur allmannyttans
bestand i regionen. Dessa ligenheter aterfinns i Nordanstig och Ange. Men det totala
bostadsbestandet i regionen forutses dven utdokas genom nybyggnationer. Totalt sett forvantas
nybyggnation av totalt 199 lagenheter under 2013, 147 i flerbostadshus och 52 i smahus. Under ar
2014 forvantas det paborjas byggande av 390 lagenheter, 337 i flerbostadshus och 53 i smahus, men
det ar endast 42 av dessa som ar i sakra projekt.

Trots den planerade 6kningen av bostadsbestandet anser de flesta kommunerna i regionen att det
inte fardigstalls tillrackligt manga, utan att det skulle behévas ytterligare tillskott. De storsta
problemen att fa till stand fler bostader uppges vara hoga produktionskostnader, allt hardare
Ianevillkor och svarigheten for byggherrar att fa langivare.

| Sundsvallsregionen ar det framforallt brist pa hyresratter 1 rum och kok samt 4 rum och kok. Pa
grund av bristen pa efterfragade boendeformer ar det vissa grupper som har svart att fa en bostad.
De befolkningskategorier som uppger att de har svart att fa en bostad ar:

e Stora barnfamiljer

e Ensamstaende med barn

® Arbetskraftsinflyttare

e Flyktingar som fatt uppehallstillstand

e Medelalders och aldre som vill flytta till mindre bostad
e Hushall som stéller krav pa god tillganglighet

e Hushall som har hoga krav pa attraktivt lage.

Bostadsbrist finns generellt pa manga orter i Sverige, men ar mest akut i de storre staderna. Nar det
ar generell bostadsbrist har givetvis vissa utsatta grupper sarskilt svart. Det ar framforallt hemldsa,
ungdomar och flyktingar som drabbas. For hemlésa och flyktingar har samtliga kommuner i
Sundsvallsregionen ett ndara samarbete med framforallt det allmdnnyttiga bostadsbolaget dar man
forsoker att ordna lagenheter for att etablera dem pa bostadsmarknaden.

Ungdomar ar ocksa en utsatt grupp pa bostadsmarknaden, de saknar ofta kapital och fast inkomst.
Dessutom vill madnga ungdomar bo centralt och ha néra till stadsliv vilket gor situationen dnnu mer
anstrangd. For studenter finns ungefar 1 100 lagenheter till férfogande i Harnésand och Sundsvall.
Det finns dock lediga lagenheter fér ungdomar i Ange, Nordanstig och Timra.

Det finns dven éaldre och funktionshindrade som behdver mer eller mindre specialanpassade
lagenheter for att klara av sin vardag. Behov som skulle kunna tillgodoses genom trygghetsboende
och sarskilt boende.
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5. Infrastruktur och kommunikationer

Ar 2012 presenterade regeringen en infrastrukturproposition dar det faststilldes att Sverige ska ha
ett starkt och hallbart transportsystem, ett transportsystem som knyter ihop landet. Under varen ar
2010 faststallde regeringen for perioden 2010-2021 den nationella trafikslagsévergripande planen for
utveckling av transportsystemet. Denna plan revideras under ar 2013 och ett nytt beslut om en ny
transportplan som ska gélla mellan aren 2014-2025 tas under ar 2014.

Goda kommunikationer och en bra infrastruktur dr en férutsattning for att Sundsvallsregionen ska
kunna utveckla en funktionell arbetsmarknadsregion. Det kravs for att befolkningen ska kunna
arbets- och studiependla och for att naringslivets transportbehov av varor och tjanster ska kunna
tillgodoses. Det kravs aven digital infrastruktur, i form av IT och bredband, for att mojliggora
entreprendrskap och ett flexibelt arbete. For Sundsvallsregionen dr Sundsvall Timra Airport en viktig
nod for naringslivets resor och transporter.

Sundsvallsregionen har idag alternativa transportmajligheter och god redundans pa grund av att tva
europavagar och tre jarnvagsspar har sina knutpunkter i Sundsvall. E4:an och E14 gar rakt igenom
regionen fran norr till soéder respektive fran oOster till vister och mots sedan i Sundsvall.
Ostkustbanan, Adalsbanan och Mittbanan méts i Sundsvall. Dessutom finns en regional flygplats,
Sundsvall Timra Airport, som har ungefar 280 000 resenarer per ar och som ar en viktig lank for
Sundsvallsregionens foretag.

Vagstrak

| en rapport fran North East Cargo Link, “E14 — En del av den gréna godskorridoren”, beskrivs E14
som fragmenterad med olika funktionsbrister. Bristerna ar val kanda och atgérder har pabdrjats for
att |16sa exempelvis bristfallig trafiksakerhet och hoga trafikfloden.

E4:an genom Sundsvallsregionen uppvisar stora brister pa ett antal stillen dar standard, trafik-
sdkerhet och framkomlighet ar problemomraden. Det géller framforallt strackorna Kongberget-Gnarp
och Njurundabommen-Sundsvall. Pa dessa omraden pagar olika projekt som drivs av Trafikverket for
att komma till ratta med problemen. E4 Sundsvall dr det storsta projektet dar 2 mil ny vag ska
byggas. En ny E 4 kommer leda till stora miljovinster for centrala Sundsvall, men det kommer ocksa
leda till 6kad framkomlighet for lokal, regional och nationell trafik. Strackan mellan Kongberget och
Gnarp har lange lyfts fram som en olycksstrdcka pa grund av att mittracke saknas. Strackan finns med
i den nationella planen for investeringar i transportsystemet som motesfri 2 + 1 vdag med mittracke.
Berdrda kommuner har framfért behovet av en fyrfaltsvag for att géra vagen robust for framtiden.

Jarnvagsstrak

Ostkustbanan stracker sig fran Stockholm till Sundsvall och utgér en viktig lank mellan sédra och
norra Sverige. Ostkustbanan ar ett omfattande pendlingsstrak langs sodra norrlandskusten och ar
darfor en viktig forutsattning for industrin och néaringslivet i hela Norrlands kustland. Idag finns stora
kapacitetsproblem pa banan, dar trafiken ar tat och det &r sparsamt med motesstationer.
Ostkustbanan finns i ett omfattande pendlingsstrak och kapacitetsbristen leder till langa restider och
ofta kraftiga férseningar.

Strackan mellan Harnésand och Sundsvall &r en besvdrande flaskhals, den har bl a l1ag hastighets-
standard. Trafikverket haller for narvarande pa att goéra en jarnvagsutredning om ny strdckning
mellan Harnésand och Sundsvall for att 6ka kapaciteten infér framtida behov. Som underlag for
utredningen har Sundsvalls kommun sammanstallt en atgardsvalsanalys for triangelspar i Maland och
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Bergsaker. Dessa triangelspar skulle ta bort vissa tagrorelser som i dagsldget ar mycket
kapacitetskravande och frigéra kapacitet fér den genomgaende gods- och persontrafiken sa att fler
transporter kommer fram. Detta har Trafikverket dven studerat vidare i en sarskilt atgardsvalsstudie
for godstrafik i Sundsvallsregionen. (Rapporten ar i sep 2013 inte slutford).

Mittbanan ar en elektrifierad enkelsparig jarnvag som trafikeras av saval person- som godstag. Banan
stracker sig fran Sundsvall till Ange och vidare mot Ostersund och Trondheim. Men nar tagen
passerar den svenska gransen och in pa den norska sidan sa ar en bit av jarnvagen, Merakersbanan,
inte elektrifierad vilket innebar en barriareffekt eftersom det kraver byte fran el till diseldrivna lok.

Genom en beslutad elektrifiering av Merakersbanan knyts ett ldngre sammanhangande strak
samman som foérbinder Sverige och Norges jarnvagssystem och ny mojligheter for regionen skapas.

ANTAL fartygspassager ar 2011
ALLA typer av fartyg utrustade med AlS-transponder
(Trafik i bada riktningarna 6ver passagelinje)

Fartygsspar:

Fartygstyp = PA 17 juii 2011
—————  Fartygstyp = TANKER 1-7 Juli 2011

Fartygstyp = GARGO 1-7 juli 2011

———————— OVRIGAfartygstyper 1-7 uli 2011

suOM!
FINLAND

SVERIGE
SWEDEN

NORG}
NORWAY

X ﬂ,
L d =
Karta. Antal fartygspassager dr 2011. (Kélla: Sjéfartsverket)

EU har presenterat ett nytt svaveldirektiv som kommer borja gélla ar 2015. Direktivet reglerar hur
mycket svavel som sjofarten far sldppa ut i Ostersjon, Nordsjon och Engelska kanalen. Jimfort med
idag kommer dessa regler bli 10 ganger sa harda och 35 ganger sa harda jamfort med 6vriga delar av
Europa och vérlden. Vilka konsekvenser som svaveldirektivet far vet vi inte. Industrins foretradare ar
mycket oroliga och farhagor om att industrin ska tvingas flytta eller ldggas ned stélls. Manga foérutser
dven en kraftigt 6kad lastbilstrafik och 6kad efterfragan pa tagtrafik. Pa lang sikt kan de hardare
reglerna innebara att man star sig val jamfort med andra lander dar miljokraven kommer senare.
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Godstransporter och logistiknav
Lastbil &r det dominerande transportsattet for inrikes godstransporter pa korta och medellanga
avstand. Lastbil i kombination med godstag ar vanligt for langre inrikes transporter och dven for
utrikes transporter till narbelagna lander. Sjofarten dr dominerande for transporter till andra
kontinenter. En sjotransport ar ofta beroende av att transporten inleds med transport pa bil eller tag.
Norrland &r en stor nettoexportér av gods, d v s det skickas mer gods fran regionen jamfért med vad
som tas emot. Foradlingen av malm och skogsravara samt transporter av olika ravaror ar en starkt
bidragande orsak till detta. Den laga befolkningstitheten medfor ocksa att behovet av att
transportera hit gods for privat konsumtion och som insatsvaror m m i tillverkningsindustrin ar
mindre an i mer tattbefolkade omraden. Manga av de tillverkande foretagen har langt till sina
marknader och kunder, vilket ofta medfér ett kostnadshandikapp jamfért med foretag i samma
bransch som har narmare till sina marknader. For att bibehalla konkurrenskraft ar det darfor viktigt
att transportkostnadernas andel av den totala produktionskostnaden &r sa liten som majligt.
Genom Mellannorrland passerar ocksd en stor mangd transitgods fran norra Skandinavien och
Finland.
En viktig forutsattning for att godstransporterna ska bli sa effektiva och billiga som maijligt ar att det i
transportkedjan sker sa fa omlastningar som mojligt och att det billigaste transportsattet kan viljas
pa hela eller sa stor del som mojligt av hela transportstrackan.
For att detta ska vara majligt kravs att det t ex finns...

e kapacitet och lastformaga pa jarnvagar och tillforlitlighet i systemet,

e bra standard pa viagar med avseende pa barighet, tillaten hastighet och kapacitet,

¢ hamnar med tillrackligt djup for fartyg,

e strategiska lagen for omlastning mellan olika transportslag, i sa kallade kombiterminaler eller

logistiknav.

Transportpriserna paverkas ocksa i stor utstrdackning av foérandringar i skatter, avgifter och
drivmedelspriser. For narvarande ar det t ex aktuellt med att hoja banavgifterna pa jarnvag vilket
kan medféra overflyttning fran tag till bil for vissa transporter. Inférande av det sa kallade
svaveldirektivet fr o m 2015 kan medfdra att sjétransporterna blir dyrare.
For kommunerna inom Sundsvallsregionen &r det angeldget att samverka i fragor som ror
utvecklingsfragor for godstransporter. Gentemot staten forsdker vi paverka prioriteringen av
investeringar pa jarnvagar och vagar. Det ar ocksa viktigt att vi samverkar med naringslivet,
handelskammare med flera for att fa ta del av hur férandrade avgifter, skatter med mera paverkar
valet av transportmedel. Drastiskt forsamrade transportvillkor kan ocksa medféra att foretag lagger
ned eller flyttar sin verksamhet.
Inom Sundsvallsregionen finns for sjofarten en stor logisitikhamn i Sundsvall. Dar planeras ocksa en
ny stor kombiterminal, som skulle ersatta den befintliga terminalen vid Sundsvalls jarnvagsstation.
Mindre hamnar finns bl a i Hirnésand, Soraker och Skarnas utanfor Iggesund. | Sundsvall finns dven
en oljehamn. | Séraker finns en mindre containerterminal, men ett stérre logistiknav ar under
uppforande. For skogsravara finns omlastningsterminaler fran bil till tag i Tova utanfér Sundsvall och i
Ostavall utanfor Ange. Ange kommun driver ocksa en stor omlastningsterminal som framst hanterar
rundvirke och biobranslen.
For att i framtiden kunna och forbattra godstransportsystemet ar det angelaget att kommunerna
sinsemellan samverkar i fragor om lokalisering och utveckling av t ex nya logistiknav och aven for
kontinuerliga dialoger med naringslivet. | en féranderlig varld med standigt foérandrade villkor maste
det hela tiden utvarderas vilka insatser som goér mest nytta.
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Digital infrastruktur

Betydelsen av en god IT-infrastruktur for att kunna skapa ett hallbart samhaélle ar stor. Det ar en for-
utsattning for att kunna na politiskt uppstdllda mal inom manga samhallssektorer. Regeringen
presenterade ett forslag till nationell bredbandsstrategi under ar 2009, “Bredbandsstrategi fér
Sverige”. | den faststdlldes ett mal om att 90 procent av alla hushall och féretag ar 2020 bor ha
tillgdng till bredband om minst 100 Mbit/s. Malet ar idag tillgodosett pa riksniva, daremot inte pa
region- och kommunniva.

Post och Telestyrelsen (PTS) ar den instans som fatt i uppgift att kartlagga befolkningens tillgang till
olika typer av bredbandstekniker och hastigheter. | kartlaggningen likstalls 50 Mbit/s med regering-
ens 100 Mbit/s (pa grund av att 100 Mbit/s i regeringens bredbandsstrategi ar teoretisk hastighet
medan i Post- och Telestyrelsens kartlaggning ar det den faktiska hastigheten som levereras till
kunden som mats).

| Sundsvallsregionen hade ca 32 procent av alla hushall och arbetsstéllen tillgang till 50 Mbit/s faktisk
hastighet ar 2012. Det ar en 6kning med 6,55 procentenheter jamfort med 1 ar tidigare d.v.s. ar
2011. Med hjalp av EU-medel och kommunala samagda bolag sa har fiberutbyggnad i regionen varit
mojlig daven pa landsbygden. Utbyggnad pagar i hela regionen och fér narvarande finns totalt 35
avslutade och pagaende projekt hos de tva samdgda kommunala bolagen som arbetar med ut-
byggnaden.’

Accesstekniker

Enligt Post och Telestyrelsens bredbandskartlaggning fran ar 2012 hade 99,99 procent av
befolkningen och 99,97 procent av arbetsstéllena i Sundsvallsregionen tillgang till bredband via
tradbunden eller tradlds access. Till de tradbundna accessteknikerna hor fiber, XDSL och kabel-TV
och till de tradldsa® hér HSPA, CDMA 2000 och LTE.

* http://servanet.se/service.php?what=eu&part=fardigaomraden; http://fiberstaden.se/show/object.asp?0id=107
® Observera att PTS bredbandskartliggning endast kartlidgger tillgéngen till fast bredband vid hushéll och arbetsstillen — dvs. vid fasta
punkter.
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Teckenforklaring
" Fiber
= XDSL
Tradlost
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Karta. Utbredningen av Fiber, XDSL och Tradlést bredband. (Post och Telestyrelsen bredbandskartléiggningen 2012)
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Hastighet

Méjligheten att kunna bestélla ett abonnemang med faktisk hastighet om 1 Mbit/s i regionen ar god.
Ar 2012 hade praktiskt taget alla i befolkningen och alla arbetsstallen tillgang till 1 Mbit/s hastighet.
Andelen invanare som ar 2011 kunde bestilla ett abonnemang som levererade 10 Mbit/s faktisk
hastighet var ca 83 procent och for arbetsstallena var andelen ca 76 procent. Andelen som har
tillgang till faktiskt hastighet om 50 Mbit/s ar 2012 &r ca 29 procent av befolkningen och ca 21
procent av arbetsstallena. Skillnaden mellan kommunerna &r relativt stora vad géller dels 10 Mbit/s
men framforallt vad galler 50 Mbit/s dar variationen &r fran cirka 5 procent till 63 procent.

Kommun
Hudiksvall 99,97% 99,86% 89,41% 82,46% 35,47% 26,35%
Nordanstig 99,99% 99,93% 81,18% 74,61% 4,98% 5,50%
Harnésand 99,99% 100,00% 97,04% 94,96% 43,57% 37,96%
Sundsvall 100,00% 100,00% 98,00% 96,21% 62,91% 53,73%
Timra 100,00% 100,00% 97,05% 94,86% 41,24% 31,28%
Ange 100,00% 100,00% 80,30% 74,69% 19,16% 21,10%

Tabell (NR). Variationen i Sundsvallsregionens kommuner dar 2012 vad gdller hastighet. (Kdlla: PTS.se)

Enligt Post- och Telestyrelsens bredbandskartlaggning fran ar 2011 finns det 16 "vita flackar” i region-
en. Det &r omraden som saknar majlighet att teckna ett bredbandsavtal pa kort tid och utan extra
kostnader. Det ar fraimst omraden i inlandet .

Teckenforklaring Teckenforklaring
Vita fidckar 50 Mbavs
1 Mbt's L 10 Mbit's

\
=\
N

CLantmatenet 108-2011/3027 ©Lantmatenet 109-2011/3027 H ¥ 50 Miommter

50 Kilometer

Karta. Tillgéng till faktisk bredbandshastighetet om 1 Mbit/s  Karta. Tillgéng till faktisk bredbandshastighet ¢ 10
samt de "vita fldickarna” ddr bredbandsuppkoppling saknas Mbit/s samt 50 Gr 2012. (Post och Telestyrelsen
dr 2012. (Post och Telestyrelsen bredbandskartléiggning 2012) bredbandskartliggning 2012)
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6. Exempel Vindkraft

Den 5 februari ar 2009 presenterade regeringen en gemensam klimat- och energipolitik dar ledorden
var miljo, konkurrenskraft och trygghet. | och med detta har ett krafttag gjorts vad galler satsning pa
fornybar elproduktion, speciellt vindkraft. Malet att producera 30 TWh ar 2020 faststalldes och efter
det ska fornybar elproduktion 6ka successivt.

Vindkraft ar en vanlig energikdlla utan global klimatpaverkan i anvdandarfasen, men medfér lokal
paverkan pa naturvirden och den landskapsbilden. Férutom sjdlva anlaggningen tillkommer véagar,
takter, kraftledningar, bullerstérningar och visuell paverkan.

For att bygga ut vindkraften kravs darfor en god och val underbyggd samhallsplanering. Ett viktigt
instrument for att géra motiverade lokaliseringar ar den kommunala oversiktsplanen. Samtliga
kommunerna inom Sundsvallsregionen, utom fran Hudiksvall, har ar 2012 en aktuell vindkraftsplan,
eller ett tematiskt tilldgg till dversiktsplanen. Sammantaget i dessa planer finns 38 olika omraden
utpekade, dar storre anlaggningar kan komma att prévas for tillatlighet.

Teckenforklaring
- Utpekade omraden i vindkraftplanen

©Lantmateriet 109-2011/3027

Karta. Utpekade vindkraftsomrdden i respektive kommuns éversiktsplan.
(maj 2013)
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| april 2013 fanns 39 omraden i Sundsvallsregionen dar provning eller projektering pagar for att inom
nagra ar kunna etablera vindkraftverk. | tabell (NR) redogors for omradets projektnamn, dess agare,
antal verk, berdknad arsproduktion och vilken kommun omradet ligger i. Uppgifterna ar hamtade
fran "Vindbrukskollen”.

) Aktuella | Berdknad
ID Kommun | Agare Projekthamn verk arsproduktion
1 Hudiksvall | Eolus Vind AB Storasen 5 0
2 Hudiksvall | Eolus Vind AB Dyrasvallen 13 0
3 Hudiksvall | Vindkraft i Norrhalsinge AB Norrhélsinge (Jarnblasten) 44 0
4 Hudiksvall | NV Nordisk Vindkraft AB Norrhélsinge vindpark 53 259,7
5 Hudiksvall | NV Nordisk Vindkraft AB Vindpark Glombo 7 60,2
6 Harnésand | Odalholmen AB Stormon 6 39
7 Harnésand | Hedagarden Vindkraft 4 AB Klafsén 1 0,3
8 Harnésand | Stena Renewable Energy AB | Rédmyrberget 1 7
Harndsand Energi och Miljo
9 Harnésand | AB Spjutasberget 6 0
10 Harnésand | Gamesa Energy Sweden AB | Lindomsberget 8 96
11 Harndsand | Agare ej registrerad Hastkullen 81 0
12 Harndésand | Gamesa Energy Sweden AB | Skuruberget 5 25
13 Harnésand | Stena Renewable AB M@dckelsjéberget 2 20 0
14 Harnésand | Odalholmen AB Grénmyrberget 11 0
15 Harnésand | NordanVind vindkraft AB Aberget 1 0
16 Harnésand | NordanVind vindkraft AB Skedom 2 0
17 Nordanstig | Eolus Vind AB Vindpark Mérkasen 3 16,5
18 Nordanstig | Nordex Sverige AB Vindpark Jattendal 9 0
19 Nordanstig | Rabbalshede Kraft AB Vindpark Ulvberget 8 0
20 Nordanstig | Eolus Vind AB Vindpark Brénnasen 4 22
21 Nordanstig | Eolus Vind AB Vindpark Nyvallsdsen 2 16,4
22 Nordanstig | NV Nordisk Vindkraft AB Norrhélsinge vindpark 28 137,2
23 Sundsvall | Svenska Vindbolaget AB OSTERRO 5 27,5
24 Sundsvall | Svenska Vindbolaget AB Holms-Véstbyn 5 27,5
25 Sundsvall | Svenska Vindbolaget AB Jendsen 26 130
26 Sundsvall | Svenska Vindbolaget AB Kraktorpet 52 260
Nylandsbergen, Getasen,

27 Sundsvall | Eolus Vind AB Rodsjoasen. 19 190
28 Sundsvall | Agare ej registrerad Ljustorp 40 0
29 Sundsvall | Svenska Vindbolaget AB Stockasbodarna 46 368
30 Timra Agare ej registrerad Ljustorp 40 0
31 Timra Agare ej registrerad Hastkullen 26 0
32 Ange Eolus Vind AB Holmsjé&sen 12 72
33  |Ange Nordex Sverige AB Langasen 7 42
34 Ange Svenska Vindbolaget AB Stockasbodarna 11 88
35 Ange Nordex Sverige AB Ostavall 39 234
36 Ange Agare ¢j registrerad Portberget 6 45
37 Ange Agare ej registrerad Klevberget 2 15 97,5

TOTALT 667 2260,8

Tabell. Planerade vindkraftsetableringar, den 08-04-2013.°

® Tabell hamtad fran Vindbrukskollen.
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Teckenforklaring

©®  Pagaende &renden
® Beslutade arenden
- Utpekade omraden i vindkraftplanen
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Karta. Utpekade omrdden i respektive kommuns vindkraftsplan samt de
planerade vindkraftverken den 08-04-2013.(Numren hénvisar till tabellen pa sid.
26)

Om alla projekterade verk skulle byggas innebar det 667 nya vindkraftverk till regionen med en
produktionseffekt p& 6ver 2,3 TWh’. Detta motsvarar cirka 10 procent av regeringens malsittning
med en elproduktion av vindkraft ar 2020 4 30 TWh. Dessa etableringar kan komma att paverka
sysselsattningen positivt, men tidigare studier och underlag inte ar tillrackliga for att kunna goéra en
exakt utrdkning pa hur Sundsvallsregionens sysselsattning paverkas. Dock kan det vara av intresse att
folja utvecklingen i dels Havsnas vindkraftpark i Stromsunds kommun dar en sysselsattningsstudie
utférts, men &ven utvecklingen av Jadraasparken i Ockelbo kommun dar en stor vindkraftspark
nyligen tagits i drift.

7 Estimerat vérde eftersom alla vindkraftsprojekt inte har en utriknad arlig produktion.
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7. Reflektioner

Uppdraget fér denna rapport som formulerades av Sundsvallsregionen varen 2012 var:

- Fa en béttre 6verblick och kainnedom om varandras Oversiktliga planering genom att visa
helheten istallet for kommungranser

- Identifiera eventuella brister och samarbetsomraden samt presentera férbattringsomraden
att eventuellt arbeta vidare med inom fysisk planering.

Arbetsgruppen har forhoppningen att foreliggande rapport ska belysa nagra av de angeldgna
samhallsomraden som det finns anledning att samverka inom och att vi formatt ge en nagorlunda
helhetsbild inom dessa omraden.

Vi anser att det framgar tydligt att regionen har manga utmaningar, men bland annat mot bakgrund
av den tidigare utvecklingen och begransade resurser ar det viktigt att kraftfullt prioritera insatserna.

Viktiga omraden som naringslivet och kompetensutveckling har behandlats av andra grupper och vi
har darfor inte tagit in dessa i de omraden vi analyserat och ger darfor inte heller nagra sarskilda
rekommendationer inom dessa samhéllsomraden.

Det ar otvetydigt sa att de administrativa granserna inneburit begrdnsningar i invanarnas satt att rora
sig Oover kommungranserna. Det har med all sdkerhet hammat branschutveckling och
regionutvidgning. Sundsvalls utveckling ar ett tydligt uttryck for detta. Kan samverkan utvecklas i
Okad grad med de relativt stora befolkningskoncentrationerna som finns efter kusten och i inlandet
kan ocksa Sundsvallsregionens FA-omrade sa smaningom tankas stracka sig sdderut och i framtiden
integreras med Hudiksvalls FA-omrade. Det skulle kunna resultera i en mer positiv
befolkningsutveckling, fler jobb och fler i jobb. En intressant inblick ges i rapporten om olikheterna
mellan pendlingsrelationerna Sundsvall —Ange och Sundsvall — Hudiksvall. Vi ser har tydligt hur
administrativa grénser begransat rorligheten, antagligen i hoég grad pa grund av olika
kollektivtrafikansvar.

Vi ser att det viktigaste omradet att utveckla samverkan kring &r infrastruktur och kommunikationer.
Det innefattar ett vidgat perspektiv och 6kad kommunikation om bl a forandrad markanvandning.

Kommunerna behover t ex i Okad utstrackning arbeta tillsammans i den Oversiktliga fysiska
planeringen. Ska en 6kad samverkan kunna utvecklas for regionutvidgning maste ocksa hansyn tas till
grannkommunernas behov av tillganglighet. Det &ar ocksad viktigt att forhallningssatt och
planeringssystem utvecklas for att kommunerna ska kunna arbeta tillsammans med andra t.ex.
staten, och privata intressenter for att fa till olika 16sningar i den fysiska miljon.

Sundsvallsregionen maste i framtiden undersdka olika I6sningar for att skapa nya forutsattningar for
tillganglighet till varandras arbetsmarknader och service.

Arbetsgruppen rekommenderar att Sundsvallsregionen fortsdtter arbetet med att ytterligare
fordjupa analyser for att underlatta pendling for utvidgade arbetsmarknadsregioner och sarskilt
lagger ned kraft for att hitta de funktionella sambanden och 6vervinna hindren av administrativa
granser. Arbetsgruppen foreslar att projektarbetet med DAR (Den Attraktiva Regionen) kan vara ett
forum for fortsatt samverkan.
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Bilaga 1 Pendlingsfléden

Pendlingsfloden >200 pendlare per dag
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Pendlingsfloden < 200 pendlare per dag ame an 20 pendiare anges ej)

g mmonss B & B
¥ kommun KOMMUN  TIMRA KOMMUN Ange kommun

NORDANSTIGS
KOMMUN




